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WSTEP

Pomyst napisania prezentowanej ksigzki zrodzil si¢ w trakcie pisania
monografii Prawo polowania'. Zdalem sobie wéwczas sprawe, ze po-
wstalo pie¢ komentarzy do ustawy — Prawo fowieckie?, ale nie ma ani
jednej pracy kompleksowo prezentujacej ten dzial prawa z problemo-
wego punktu widzenia. Co wiecej, monografii poswieconych prawu
fowieckiemu jest bardzo niewiele, a istniejace zajmuja si¢ zagadnieniami
szczegOtowymi. Celem ksiazki jest wlasnie wypelnienie tej luki.

W przeciwienstwie do Prawa polowania prezentowana ksigzka nie jest
pomyslana jako monografia naukowa. Jest ona jednak oparta o po-
czynione tam ustalenia i zgloszone tezy. Z natury rzeczy wigc niektore
rozdzialy ksigzki sg zmodyfikowang wersjg odpowiednich rozdziatéw
monografii. Znacznie szerszy jest jednak jej zakres przedmiotowy, po-
niewaz obejmuje calo$¢ podstawowych instytucji i zagadnien prawa
towieckiego.

Celem ksiazki jest prezentacja problematyki prawa towieckiego w spo-
sob zrozumialy dla kazdego Czytelnika, a wiec takze tego, ktory nie
jest prawnikiem. Jest ona adresowana do wszystkich zainteresowanych
prawem towieckim - mysliwych, lesnikdw, prawnikéw czy pracowni-
kéw administracji publicznej. Mam nadzieje, Ze bedzie mogla by¢ tez
wykorzystana jako pomoc dla studentéw i uczestnikéw réznego rodzaju
kursdw czy szkolen.

' 'W. Danitowicz, Prawo polowania, Warszawa 2018.
2 Ich omoéwienie zob. A. Habuda, W. Radecki, Komentarze do ustaw towieckich
(czeskiej, stowackiej i polskiej), ,,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2016/3.
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Taki krag adresatow zdeterminowat ksztalt ksigzki. Do minimum ogra-
niczone zostaly odestania do literatury i orzecznictwa. Pojawiaja si¢ one
przede wszystkim tam, gdzie potrzebne jest wskazanie podstawy dla
wysunietej tezy czy zrodta dodatkowych informacji na omawiany temat.
Z tego samego powodu ksigzka koncentruje si¢ na prezentacji aktualnego
stanu prawnego, a nie na jego krytyce czy prezentacji alternatywnych
rozwigzan. Czeste odestania do konkretnych przepiséw ustawy — Prawo
towieckie majg ulatwi¢ Czytelnikom weryfikacje prezentowanych tez
z zapisami ustawowymi.

Jednym z celéw ksigzki jest uporzadkowanie terminologii uzywanej
w dyskusji na temat prawa owieckiego. Ta, ktdrg postuguje sie ustawo-
dawca, jest czgsto mylaca i nieprecyzyjna, a co wigcej, nie jest uzywana
konsekwentnie. Niewatpliwie utrudnia to interpretacje przepisow usta-
wowych i ich stosowanie. Dlatego tak wazne jest stworzenie jednolitej
i logicznej siatki pojeciowej dla prawa fowieckiego.

W dyskusjach na temat polskiego lowiectwa coraz czg$ciej pojawiaja si¢
glosy o konieczno$ci wprowadzenia zmian w jego modelu ustrojowym.
W niedalekiej przyszloéci zapewne powstanie potrzeba opracowania
nowej ustawy towieckiej. Mam nadzieje, ze usystematyzowane przed-
stawienie problematyki prawa fowieckiego, ktore jest celem tej ksigzki,
bedzie pomocg w tych pracach.



WPROWADZENIE — CZYM JEST
WSPOLCZESNE tOWIECTWO?

Odpowiedz na pytanie, czym jest wspolczesne lowiectwo, nie jest zada-
niem prostym. Lowiectwo jest dzialalnosciag wielowymiarowa, a samo
pojecie moze by¢ roznie rozumiane. Co wigcej, postrzeganie fowiectwa
jest zréznicowane geograficznie, historycznie i kulturowo.

Rozwazania na temat istoty wspotczesnego towiectwa nalezy rozpoczaé
od zidentyfikowania funkcji, jakie pelni ono w spoteczenstwie. Mozna
wyrozni¢ ich kilka. Historycznie pierwsza bylta niewatpliwie funkcja
gospodarcza, poczatkowo zapewniajaca mysliwemu i jego spotecznosci
pozywienie, skory i inne produkty, z czasem takze chronigca pola przed
zwierzyng. Kolejna funkcja, ktora wyksztalcita si¢ nieco pdzniej, funkcja
rekreacyjna —zapewniata mysliwemu i jego towarzyszom fowéw rozryw-
ke. Réwnolegle wyksztalcita si¢ takze funkcja kulturowa, tworzaca dobra
kultury (materialne i niematerialne) zwigzane z fowiectwem. Funkcja
ochronna towiectwa wyksztalcita si¢ najpozniej. Poczatkowo obejmo-
wala ochroneg, a pdzniej takze gospodarowanie populacjami zwierzat
fownych i zapewnianie im warunkéw prawidlowego rozwoju. Dzisiejsze
fowiectwo realizuje wszystkie wskazane wyzej funkcje, aczkolwiek waga
poszczegdlnych z nich jest inna w réznych spotecznosciach.

Wspolczesnie wyrodznia sie¢ trzy rodzaje towiectwa: 1) fowiectwo re-
kreacyjne, 2) fowiectwo majace na celu zdobycie podstawowego po-
zywienia (np. polowania wykonywane przez Jakutéw czy Eskimosow)
oraz 3) towiectwo zawodowe (w rozumieniu mysliwych zawodowo
trudnigcych si¢ pozyskiwaniem zwierzyny dla skor czy futer). W kazdym
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przypadku celem fowcy jest pozyskanie zwierzyny. Ro6zna jest natomiast
jego motywacja.

W Europie mamy do czynienia przede wszystkim z fowiectwem rekrea-
cyjnym'. Pojecie lowiectwa rekreacyjnego odnosi sie do takiego rodzaju
mysélistwa, w ktdrym my$liwy stara si¢ pozyskaé zdobycz dla przyjem-
nosci, w ramach rekreacji. Przyjemnos¢, o ktorej tu mowa, polega nie
na u$miercaniu zwierzyny, ale na samym braniu udziatu w polowaniu.
Wynika ona z postepowania wedtug okreslonych zasad odnoszacych sie
do wykonywania polowania oraz ze wspdotzawodnictwa pomiedzy towca
i zwierzyna, ktdre wcale nie musi konczy¢ si¢ jej ubiciem.

O ile okreslenie ,fowiectwo rekreacyjne” jest powszechnie uzywane
za granicg®, o tyle w naszym kraju budzi wiele kontrowersji. Nikogo
nie dziwi, Ze opisujac czasy historyczne, wspomina si¢ o towiectwie
jako o rozrywce klas posiadajgcych. Natomiast uzywanie tego samego
okreslenia (lub okreslen pokrewnych znaczeniowo, jak np. ,hobby”)
w odniesieniu do czaséw wspotczesnych budzi u wielu oséb opér. Ta
nieched zdaje si¢ wynikac z pogladu, zgodnie z ktdérym lowiectwo, jezeli
ma by¢ uznawane (a przynajmniej tolerowane), powinno stuzy¢ jakims
wyzszym, szlachetniejszym celom niz tylko rozrywce’. Dlatego tez jest
ono czesto prezentowane jako dziatalno$¢ majaca na celu ochrone $ro-
dowiska.

Lowiectwo niewatpliwie odgrywa istotng role w ochronie $rodowiska,
zwlaszcza jesli dotyczy gospodarowania populacjami dzikich zwierzat.

! Nie zmienia to oczywidcie faktu, ze takze w naszej strefie geograficznej sa mysliwi,
ktorzy poluja, aby zdoby¢ pozywienie (aczkolwiek nie jest to ich pozywienie podstawowe).
Sa tez osoby, ktore fowiectwo traktujg zarobkowo, pozyskujac np. skory na sprzedaz.
Te przypadki mozna jednak uzna¢ za margines fowiectwa praktykowanego na naszym
kontynencie, ktory nie okresla jego charakteru.

> Posluguje si¢ nim takze szereg dokumentéw organizacji miedzynarodowych,
np. Unii Europejskiej.

* Osobom podzielajagcym te opini¢ trudno zaakceptowad, ze rekreacja moze by¢
polaczona z usmiercaniem zwierzat. Dlatego tez zwolennicy towiectwa w Polsce uni-
kaja okreslania my$listwa mianem przyjemnosci, hobby czy rekreacji, bojac sie, ze taka
charakterystyka da amunicje przeciwnikom fowiectwa i zwigkszy nieche¢ spoteczenstwa
do mysliwych.
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Na tym polega wiasnie jego funkcja ochronna. Nie mozna jednak re-
dukowac¢ towiectwa wylacznie do tej jednej funkcji. Gdyby tak byto,
gospodarowaniem zwierzyng powinna zajmowac si¢ stuzba panstwowa,
finansowana z budzetu panstwa. Tymczasem fowiectwem zajmuja si¢
przede wszystkim mysliwi, ktorzy sami ponosza koszty tej dziatalno-
$ci. Ich motywacja nie jest che¢ realizowania zadan z zakresu ochrony
srodowiska. Dlatego tez regulacja fowiectwa musi uwzglednia¢ obie
jego funkcje — ochronng (realizujacg interes panstwa) i rekreacyjng
(realizujacg interes mysliwych). Lowiectwo musi by¢ tak zorganizowa-
ne przez panstwo, aby umozliwia¢ mysliwym wykonywanie polowan,
ajednoczesnie przyczyniac sie¢ do utrzymania réwnowagi w srodowisku®.

Przyjecie, ze lowiectwo pelni zaréwno funkeje rekreacyjng, jak i ochron-
ng, determinuje jego ksztalt ustrojowy. Umozliwiajac mysliwym wyko-
nywanie polowan, ustawodawca zobowigzat ich jednoczesnie do prowa-
dzenia prawidlowej gospodarki towieckiej, majacej na celu zachowanie
réwnowagi w srodowisku. Innymi stowy, paiistwo powierzylo realizacje
funkeji ochronnej podmiotom prywatnym - osobom uprawnionym
do polowania, ktére realizujg ja w ramach rekreacji. Gospodarowanie
populacjami dzikich zwierzat przez mysliwych mozna wigc okresli¢
mianem swego rodzaju partnerstwa panstwowo-prywatnego. Dla jego
prawidlowego funkcjonowania konieczne jest stworzenie przez pan-
stwo odpowiednich ram prawnych. Ramy te zakresla prawo towieckie,
rozumiane jako ogoél norm prawnych regulujacych kwestie zwigzane
bezposrednio i posrednio z fowiectwem. Omdwienie tych norm jest
przedmiotem niniejszej ksigzki.

* Szerzej na ten temat zob. W. Danilowicz, Lowiectwo a obowigzek paristwa dbatosci
o srodowisko, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2019/43.
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ROZWOJ HISTORYCZNY PRAWA
LtOWIECKIEGO

1. Prawo towieckie w starozytnym Rzymie

Starozytni Rzymianie byli niewatpliwie milo$nikami towéw. Kazdy
wolny Rzymianin moégt swobodnie przemierza¢ lasy i pola w pogoni za
zwierzyna, zaréwno na ziemi nalezacej do panstwa, jak i na ziemi wias-
nej oraz cudzej. Swoboda rzymskiego fowcy podlegata jednak pewnym
ograniczeniom. Musial on respektowa¢ prawa wlasciciela gruntu, ktory
chciat chroni¢ swoje uprawy przed szkodami. Dlatego tez mogt zakazac
mysliwemu wstepu na swoje pole. W przypadku naruszenia tego zakazu
wlascicielowi nieruchomosci przystugiwaty srodki prawne.

2. Wczesne sredniowiecze

Ze wzgledu na skapo$¢ zrédet regulacje fowieckie w Europie okresu
wczesnego $redniowiecza nie zostaly dotad w pelni poznane. Wéréd
historykéw nie ma zgodnosci pogladéw co do tego, kto i gdzie mogt
polowa¢ w tamtym okresie. Zdaniem jednych u plemion germanskich
prawo do polowania mialo charakter powszechny. Jego pochodzenie
wigzane jest z prawem zawlaszczania zwierzyny przystugujacym kazde-
mu czlonkowi plemienia germanskiego. Wedtug innych prawo to bylo
od najwczesniejszych lat zwigzane z prawem wlasnosci ziemi. Cze$é
historykéw uwaza jednak, ze te dwa stanowiska nie sg catkowicie prze-
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ciwstawne. Zasada wolnosci towow mogla obowigzywac¢ w okresie we-
drowek ludéw, czyli wtedy, kiedy plemiona germanskie przemieszczaty
sie na zach6d i na potudnie. Dziczyzna byla w tamtych czasach podstawa
pozywienia, a polowanie — zyciowa koniecznoscia. Wszyscy czlonkowie
plemienia musieli wiec mie¢ mozliwo$¢ jej pozyskiwania. Z chwila jed-
nak gdy plemiona wybraly Zycie osiadle i podstawg ich wyzywienia stalo
sie rolnictwo oraz hodowla zwierzat, nie bylo juz takiej koniecznosci.

W tym samym okresie zaczeta si¢ wyksztalca¢ prywatna wlasnos¢ zie-
mi. Wraz z nig pojawito si¢ zréznicowanie uprawnien w zakresie wy-
konywania polowan. Wspdlnoty gminne i wlasciciele dobr ziemskich
zaczeli ogranicza¢ mozliwos$¢ wykonywania polowania na nich przez
obcych. Puszcze powoli stawaly si¢ wiasnoscig wspélnot terytorialnych
(tzw. opoli), w ktérych prawo pozyskiwania zwierzyny przystugiwato
wylacznie ich cztonkom.

Zwigzek prawa wlasnosci ziemi z prawem do polowania nie trwat jed-
nak dlugo. Wkrétce bowiem wladcy i arystokracja plemienna zacze-
li ogranicza¢ mozliwo$¢ polowania przez innych czlonkéw spolecz-
nosci na ziemiach podleglych ich wladztwu. W dobie merowinskiej,
tj.od V do VIII w., w Europie Zachodniej zaczely powstawac tzw. foresta
(po polsku: gaje i knieje), czyli wydzielone obszary le$ne, bogate w zwie-
rzyne, na terenie ktérych polowanie bylo zastrzezone dla wladcy oraz
uprawnionych przez niego instytucji koscielnych i oséb prywatnych.
Poczatkowo obszary te wyznaczano wylacznie na terenach lesnych na-
lezacych do domeny panujacego. Pézniej objeto nimi réwniez tereny
niezagospodarowane — bezpanskie nieuzytki, a takze grunty drobnych
posiadaczy oraz wspolnot gminnych.

Od X w. wladcy zaczeli nadawaé swoim wasalom - §wieckim i kosciel-
nym wiascicielom ziemskim - wylaczno$é towdw na terenach forestow.
Nadania te byly szczegélnie rozpowszechnione tam, gdzie wladza cen-
tralna byla staba i wladca musiat zabiega¢ o poparcie lokalnych moz-
nowladcow. W rezultacie wyksztalcilo si¢ przekonanie, ze myslistwem
mogli zajmowac sie¢ tylko rycerze. Jednocze$nie pojawito si¢ zrézni-
cowanie uprawnien towieckich - przyznawane przywileje doktadnie
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opisywaly, jakie zwierzeta byly nimi objete. W ten sposéb polowanie
na najcenniejsza zwierzyne zachowano tylko dla wladcow.

Proces ten doprowadzit do zerwania zwigzku miedzy wlasnoscig ziemi
a prawem do polowania na danym gruncie. Od IX w. prawo do polowa-
nia przystugujace wladcy rozciagalo si¢ juz nie tylko na ziemie nalezace
do niego, lecz takze na ziemie bedace wlasnoscig oséb podlegajacych
jego zwierzchnictwu. Omawiany proces nie przebiegat jednak catkowicie
spokojnie. Jak mozna sobie wyobrazi¢, rozszerzanie uprawnien wladcy
spotykalo sie z oporem tych, ktorych pozbawiano praw lub ktérym je
ograniczano.

Réwnoczesnie postepowal proces ograniczania prawa do polowania
przedstawicieli innych stanéw. O ile mieszczanie mogli nadal polowa¢
w lasach nalezacych do wspdlnot miejskich, o tyle chtopow objety wiek-
sze restrykcje — w pafistwach niemieckich ich prawo do polowania po-
czatkowo ograniczono do zwierzyny drobnej, natomiast w XV i XVI w.
prawo to niemal catkowicie zanikto.

W nauce polskiej przez dtugi czas panowal poglad, ze rozwj historyczny
regulacji fowieckich na ziemiach polskich przebiegal inaczej niz w Eu-
ropie Zachodniej. Zgodnie z tym pogladem panowat tu ,,bezwzgledny
monopol” ksigzecy na lowy na zwierzyne gruba, ktory zaczeto z czasem
ogranicza¢ przez cedowanie przez wladce uprawnien fowieckich droga
nadan na rzecz §wieckich i koscielnych wtascicieli ziemskich zaréwno
w swoich, jak i w cudzych dobrach. Jak jednak wykazata A. Samso-
nowicz, proces wyksztalcania si¢ monopolu fowieckiego na ziemiach
polskich przebiegat analogicznie jak w Europie Zachodniej. Nie objeto
nim calego panstwa, lecz jedynie wydzielone obszary, w ktorych po-
lowanie bylo zastrzezone dla ksigcia, a wigc obszary analogiczne do
forestow — knieje i gaje’.

' A. Samsonowicz, Uwagi o regale w Polsce piastowskiej (na przyktadzie regale towie-
ckiego i rybackiego), ,Kwartalnik Historyczny” 1994/4, s. 4; A. Samsonowicz, Lowiectwo
w Polsce Piastow i Jagiellonéw, Warszawa 2011, s. 211 in.
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